Appell gegen die Bezahlkarte fur Bezieher*innen von
Asylbewerberleistungen

Bonn, den 14.06.2024

An Frau Oberbirgermeisterin Katja Dorner, an die Mitglieder der demokratischen Fraktionen im
Rat der Bundesstadt Bonn, an Frau Ministerin Josefine Paul, an die Medien,

anlasslich der ausstehenden Entscheidung tber die Einfuhrung der Bezahlkarte fir Bezieher*innen
von Asylbewerberleistungen in Bonn wenden wir uns mit einem dringenden Appell an Sie: Lehnen
Sie diese restriktive, diskriminierende und nicht zielfihrende Praxis ab!

Mehrere Stadte und Kommunen, auch in NRW, haben sich bereits gegen eine Einfilhrung
ausgesprochen: Bochum, Dortmund, Duisburg, Koln, Oberhausen, Paderborn und Selm haben
bereits gegen die Bezahlkarte gestimmt.! Die Bundesstadt Bonn sollte sich diesen Entscheidungen
anschlief3en.

Wir méchten auf die im Integrationskonzept der Bundesstadt Bonn gesetzte Leitlinie, eine
LStadt ohne Rassismus und Diskriminierung” zu sein, verweisen.? Wie wir im Folgenden darlegen
werden, ist die Bezahlkarte mit dieser mehr als unvereinbar. Sie widerspricht dem Anspruch einer
weltoffenen Stadt, die auf Chancengleichheit, Vielfalt und Integration aufbaut. Darliber hinaus gibt
es noch andere Grinde, warum die Einfihrung einer Bezahlkarte entschiedene abgelehnt werden
sollte.

Fehlannahme: Kosteneinsparung

Die Befurworter*innen der Bezahlkarten fihren unter anderem an, dass durch die Einfihrung der
Karte der Verwaltungsaufwand minimiert werden konnte. Allerdings haben gefliichtete Menschen
in Bonn seit vielen Jahren das Recht, ein sogenanntes Basiskonto einzurichten, auf welches die
Sozialleistungen unkompliziert per Uberweisung ausgezahlt werden kénnen. Bei einer Einfiihrung
der Bezahlkarte wirde eine Umstellung aller Auszahlungen von bereits bestehenden Konten auf
eine Bezahlkarte zu einem erhéhten Verwaltungsaufwand fihren. Auch die Freischaltung einzelner
Uberweisungen, Lastschriftverfahren oder Online-Einkéufe bedeuten einen Mehraufwand; nicht
zuletzt sind sie auch datenschutzrechtlich bedenklich. GemaR der Regel fir NRW musste die Stadt
Bonn sowohl das erforderliche Personal stellen als auch alle Kosten selbst tragen. Es kann also
weder Geld noch Zeit eingespart werden. Bei klammen Kassen und fehlendem Personal in der
Kommunalverwaltung ist zu befiirchten, dass dies nur zu Lasten anderer Dienstleistungen mdglich
sein wird.

Fehlannahme: Abschreckung

Daruber hinaus besteht eine Fehlannahme darin, dass die Bezahlkarte als Instrument verstanden
wird, um sogenannte ,Fehlanreize” (also ,Pull-Faktoren®) flir Asylsuchende zu minimieren und die
Zahl der Asylsuchenden somit zu senken. Diese Fehlannahme ist in der Migrationsforschung
vielfach widerlegt worden.® Menschen fliehen aufgrund von Krieg, individueller Verfolgung,
Unterdrickung und humanitéaren Notlagen. Fluchtbewegungen lediglich auf 6konomische Griinde
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zurlickzufuihren, greift deutlich zu kurz und ist schlicht falsch. Selbst die Bundesregierung hat
bereits eingerdumt, dass die Entscheidungen fir Menschen zu fliehen, auf ,einem komplexen
Zusammenspiel individueller Motive sowie struktureller Faktoren beruhen.”* Auch der
Politikwissenschaftler und Vorsitzende des Sachverstandigenrats fiir Integration der
Bundesregierung Hans Vorlander bestatigte gegeniiber der Tagesschau am 31.01.24: ,Aus der
Forschung wissen wir, dass Sozialleistungen keine entscheidenden Pull-Faktoren darstellen®.>

Zudem stellt sich die berechtigte Frage, wie Menschen, die bereits unter dem Existenzminimum
leben, noch viel Geld nach Hause schaffen kdnnten. Asylsuchenden wird immer wieder
vorgeworfen, das Sozialhilfesystem ,auszunutzen®. Es wird behauptet, dass Menschen, die
Asylbewerberleistungen beziehen, von diesem wenigen Geld auch noch etwas an ihre Familien im
Herkunftsland Uberweisen. Wenn Menschen in einer Erstaufnahmeeinrichtung wohnen, erhalten
sie einen monatlichen Barbetrag von maximal 204 € pro erwachsene alleinstehende Person. Wenn
es den Menschen durch auf3erste Sparsamkeit gelingt, 20-30 € davon zur Seite zu legen, um damit
ihre Familien in Afghanistan, Syrien, Eritrea oder in anderen Herkunftslandern zu unterstitzen, ist
fraglich, was daran verwerflich sein soll und worin der Sozialhilfemissbrauch liegt. Das Argument,
dass mit den Geldern unseres Sozialhilfesystems Schleuser finanziert wirden und deren
Geschaftsmodell mit der Bezahlkarte bekampft werden kénnte, ist ebenfalls eine Fehlannahme, da
die Bezahlung vor der Flucht, sowie lange vor dem Bezug von AsylbLG geschieht.

Des Weiteren ist das Argument des Geldtransfers von AsylbLG-Leistungen ins Ausland empirisch
nicht untermauert. Der Bundesregierung liegen nach eigenen Angaben vom 19. Februar 2024
keine Daten zum Umfang von aus den AsylbLG-Geldleistungen finanzierten Uberweisungen in die
jeweiligen Heimatlander vor.® Diese falschen Beschuldigungen sind populistisch und nahren
Vorurteile und Ressentiments in der Gesellschaft gegentiber Gefllichteten.

Was Menschen aus dem Ausland auf lange Sicht eher abschrecken wird, sind die rassistischen
und migrationsfeindlichen Téne von immer mehr Politiker*innen. Davon werden auch die
Fachkrafte abgeschreckt, welche die deutsche Wirtschaft eigentlich so dringend braucht. Dies
wurde erst kirzlich wieder in einer Studie des Netzwerks fur internationale Fachkrafte Internations
bestétigt, in der Deutschland Platz 49 von 53 in puncto Attraktivitat fiir Fachkrafte belegte.”

Eingeschrankte Zahlungsmdglichkeiten

Die meisten der Betroffenen werden mittel- oder langfristig in Deutschland bleiben. Es handelt sich
um Menschen mit schulpflichtigen Kindern, die in Sportvereinen sind und am Gemeindeleben oder
kulturellen Leben teilnehmen. In vielen Bereichen des alltaglichen Lebens, beispielsweise auf Floh-
oder Stadtteilméarkten, Dorffesten, bei der Moglichkeit eine 6ffentliche Toilette zu benutzen oder in
Béackereien, sowie Cafés ist Bargeld nach wie vor das vorherrschende Zahlungsmittel. Viele
Einzelhandler und Geschéfte lehnen die Debitkarte ab oder verfiigen nicht Gber die erforderliche
Technologie. Neben den Anschaffungskosten und den Standardgebihren fallen auch variable
Kosten an, die vom Umsatz abhéangen. Die Transaktionsgebuhren sind im Vergleich zur Girocard
héher und beeinflussen somit den Gewinn. Dies stellt insbesondere fir kleine Geschéfte mit
geringeren Umséatzen ein Problem dar, betrifft jedoch auch Dienstleister wie Anwaélt*innen,
Friseurtinnen und Handwerk*innen. Dartber hinaus sind Bankkonten fir viele grundlegende
Transaktionen unerlasslich, sei es beispielsweise der Abschluss von Versicherungen oder
Telefonvertragen. Durch die Beschrankung des Zugangs zu Bargeld und Uberweisungen werden
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nicht nur alltdgliche Transaktionen und K&ufe erschwert, sondern auch der Zugang zu Bildung,
Rechtsschutz und anderen wichtigen Lebensbereichen massiv behindert.

Stigmatisierung und Ausgrenzung

Die Einfiihrung einer Bezahlkarte wiirde nicht nur die finanzielle Freiheit der Betroffenen stark
einschranken, sondern auch ihre grundlegenden Rechte und Freiheiten beeintrachtigen. Die
Betroffenen kénnen nicht frei wéahlen, wo wie einkaufen. Zudem waéren sie mit der Bezahlkarte als
Leistungsempfénger*innen nach dem AsylbLG klar erkennbar.

Die resultierende Stigmatisierung und Ausgrenzung sind fur alle Betroffenen unzumutbar, vor allem
sollte aber auf die Folgen fur betroffene Kinder und Jugendliche geschaut werden. Die
Kinderrechtsorganisation terre des hommes warnte im Marz 2024 anlasslich der
Ministerprasident*innenkonferenz an Bund, Lander und Kommunen vor den mdglichen Folgen fir
Kinder und Jugendliche. Deren Vorstandssprecher, Joshua Hofert, brachte es auf den Punkt:

“Fir Kinder und Jugendliche hei3t das: Kiinftig fehlt das Bargeld fiir die Klassenkasse oder das
Pausenbrot am Schulkiosk. Und auch die Mitgliedsgeblhren an den Sportverein oder die
Musikschule kénnen gefliichtete Familien nicht entrichten ... In Kindern I6st diese Erfahrung, nicht
dazuzugehéren, haufig Scham- und Schuldgefihle aus. Sie werden mit der Bezahlkarte als
s-anders® markiert und auch gesellschaftlich so wahrgenommen. Ein solches Stigma verhindert
soziale Teilhabe.™®

Auch der Alltag von Geflichteten mit Behinderungen und Einschrénkungen wirde durch die
Bezahlkarte in besonderem Mal3e beeintrachtigt werden. So kénnen Fahrdienstleister*innen oder
auch die Kosten fiir Gebarden-Ubersetzungsdienste haufig nur per Uberweisung bezahlt werden.
Damit wirde sich das Risiko einer gesundheitlichen Unterversorgung signifikant erhéhen, da nicht
damit zu rechnen ist, dass das Personal in den Amtern zeitnah eine hohe Anzahl an
Uberweisungsanfragen bearbeiten kénnen wird.

Die Bezahlkarte ist klar stigmatisierend. Schlussendlich fuhrt sie zu einer weiteren Marginalisierung
und Isolation der betroffenen Menschen, nicht zuletzt von Kindern und Jugendlichen, und erschwert
ihre Integration in die Gesellschaft.

Verstol3 gegen Internationales und nationales Recht

Die Bezahlkarte ist unvereinbar mit der Wahrung der Internationalen Menschenrechte, denen
Deutschland sich durch Unterzeichnung verschiedener Vertrage auf UN- und EU-Ebene
verpflichtet hat. So verweisen wir etwa auf die Menschenwiirde und das Diskriminierungsverbot,
die in der Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen, der Européische
Menschenrechtskonvention des Europarates und der EU-Grundrechtecharta verankert sind. Auch
mit Blick auf die 0.g. Einschrankungen fir Kinder und Jugendliche kann auf eine Verletzung des
Rechts auf Teilhabe gemaf3 er UN-Kinderrechtskonvention verwiesen werden.

Somit steht die Bezahlkarte auch im klaren Widerspruch zum Grundgesetz und den darin
verankerten Prinzipien der Menschenwirde und Gleichbehandlung. Das BVerfG stellte bereits in
seiner grundlegenden Entscheidung zu den abgesenkten Bedarfsatzen des AsylbLG im Jahr 2012
unmissverstandlich fest, dass die in Art. 1 Abs. 1 GG garantierte Menschenwirde
migrationspolitisch nicht zu relativieren sei und, dass eine Ungleichbehandlung von
Leistungsempfanger*innen im Asylbewerberleistungsgesetz somit gegen das Grundgesetz
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verstof3e.? Die vorgeschlagene Bezahlkarte wiirde diese Ungleichbehandlung weiter zementieren,
indem sie den Empfanger*innen die Mdglichkeit nimmt, tiber ihre Leistungen frei zu verfligen. Dies
steht im deutlichen Gegensatz zu der Anerkennung der Menschenwiirde, die migrations-politisch
nicht relativiert werden darf.

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die Einflhrung einer Bezahlkarte sind angebracht. Die
Moglichkeit, die Nutzung der Karte ortlich oder auf bestimmte Waren zu beschrénken, wirde
Sozialleistungen zu einem Instrument der Kontrolle und Disziplinierung machen, was einen
massiven Eingriff in die Wuirde und Handlungsfreiheit der Betroffenen darstellt und
héchstwahrscheinlich verfassungswidrig wéare. Zudem bleiben wichtige Fragen hinsichtlich des
Datenschutzes ungeklart, insbesondere wer Zugriff auf die Daten der Bezahlkarte haben wirde
und wie diese geschuitzt werden kénnten.

Wir, die unterzeichnenden Organisationen in Bonn, — und mit uns viele andere Menschenrechts-
und Wohlfahrtsorganisationen in ganz Deutschland — halten eine Politik, die gefliichtete Menschen
durch die Form der Leistungsgewahrung nétigen will, die Bundesrepublik zu verlassen, generell fir
falsch, sowie darliber hinaus absehbar wirkungslos. Dazu kommt die Gefahr der Stigmatisierung
von Schutzsuchenden in der Gesellschaft. Die Einfihrung der Bezahlkarte schrankt die
gesellschaftliche Teilhabe und damit die Integration der Menschen erheblich ein und verwehrt den
geflichteten Menschen ein Leben ohne Diskriminierung.

Wir bitten Sie deshalb dringend, gegen die Einfihrung der Bezahlkarte in Bonn zu stimmen. Wir
freuen uns, mit Ihnen zu diesem und auch anderen migrationsbezogenen Themen ins Gesprach
zu kommen.

Unterzeichnende Organisationen
(alphabetisch geordnet)

Alte VHS

Amnesty International Bezirk Bonn-Koblenz
Antifa Bonn/Rhein-Sieg

attac Bonn, AG Gfa

Ausbildung statt Abschiebung e.V.

Beueler Initiative gegen Fremdenhass
BIPOC*-Kollektiv Bonn

Bleibewerk Bonn — Kdlner Flichtlingsrat e.V.
Caritas Bonn

Deutsch-Kurdische Kulturhaus Bonn e.V.
Diakonisches Werk Bonn und Region

Ende Gelande Bonn

Feministischer Streik Bonn

Flichtlingshilfe Bonn e.V.
Flichtlingspolitische Webseite Weltoffen-bonn.de
GAP Bonn

Gewerkschaftliche Arbeitslosengruppe im DGB KV Bonn/Rhein-Sieg
Klimatreffen Bonn

Kritische Mediziner*innen Bonn
MediNetzBonn e.V.

Oscar-Romero-Haus

Sea-Eye Lokalgruppe Bonn

Seebriicke Bonn

Stopp GEAS Bindnis Bonn
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